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Zum Geleit

Von vielen Menschen hore ich, sie seien dankbar fur die Ar-
beit und die Prasenz unserer Kirche und ihrer Gemeinden. Ich
hore das gerne und weils, dass das Urteil zumeist sehr begriindet
ist. Aber die meisten wissen auch, dass die aullere Gestalt einer
Kirche oder Gemeinde nicht fur die Ewigkeit geschaffen ist, es
kann sogar so sein, dass die aullere Gestalt sogar die notige Fort-
entwicklung einer Kirche behindert. Die Leitungsorgane unserer
Kirche und viele andere Menschen haben sich mit dieser Frage
auseinandergesetzt und im Ergebnis die Weichen fur einen um-
fassenden Reformprozess gestellt.

Ich erlebe seither, wie sich viele an dieser Arbeit in einer ,Kirche im Wandel”
beteiligen. Sie fragen danach, wie unsere Kirchengemeinden in Zukunft aussehen
werden, wie es weitergeht in unseren Propsteien, welchen Herausforderungen
sich die Landeskirche wird stellen miuissen? Wie wird sich das Zusammenspiel
von Haupt-, Neben- und Ehrenamtlichen entwickeln, sind wir doch eine Kirche,
in der das Priestertum aller Glaubigen gilt. Wie kann das Evangelium so unter die
Leute gebracht werden, dass es zur Freiheit befreit?

Unsere Kirchenmitglieder vertrauen uns Geld an. Sie mochten, dass damit so
gewirtschaftet wird, dass Gemeinden, Einrichtungen, Diakonie und Pfarrer ganz
nahe bei den Menschen wirken. Dass das fur die kirchliche Arbeit zur Verfugung
gestellte Geld weniger wird, wissen wir. Seit Jahren gehen die Kirchensteuerein-
nahmen zurtick. 1995 waren es noch 80 Mio. €, 2010 nur noch gut 60 Mio. €. Die
bisherige Kirchensteuerverteilung kommt an ihre Grenzen.

Deshalb hat die Landessynode im November 2010 einen Grundsatzbeschluss zur
Ablosung des bisherigen Kirchensteuerverteilungsgesetzes durch ein neues Fi-
nanzausgleichsgesetz gefasst. Unmittelbar nach der Landessynode im November
hat das Landeskirchenamt eine Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, die die von der
Landessynode beschlossenen Eckpunkte fur ein neues Finanzausgleichsgesetz in
einen konkreten Gesetzentwurf umsetzen sollte. Die Arbeitsgruppe nahm am 15.
Dezember 2010 unter Leitung von Herrn Oberlandeskirchenrat Dr. Mayer ihre
Arbeit auf und bestand aus Mitgliedern der Landessynode, Herrn Oberlandeskir-
chenrat Vollbach und Mitarbeitern der Finanzabteilung.

Die Arbeitsgruppe hat zwischen Dezember 2010 und August 2011 regelmalig
getagt und sich sehr eng an die von der Novembersynode beschlossenen Grund-
satze gehalten. Inzwischen sind erste Arbeitsergebnisse im Kollegium, in der Kir-
chenregierung, im Propstekonvent, im synodalen Finanz- und im Gemeindeaus-
schuss und den Verbanden bzw. Verwaltungsstellen und in einem Pfarrkonvent



vorgestellt worden. Von dort kamen vielfaltige konstruktive Hinweise, die in den
Erarbeitungsprozess mit eingeflossen sind.

Der vorliegende Gesetzentwurf wurde am 22. September 2011 von der Kirchenre-
gierung zur Anhorung freigegeben. Um die geplante Neuregelung transparent zu
kommunizieren, wurde diese Broschure erarbeitet.

Ich danke allen Beteiligten fur das grofSe Engagement, die konstruktive Atmospha-
re und vertrauensvolle Zusammenarbeit wahrend des Erarbeitungsprozesses des
neuen Finanzausgleichsgesetzes.

Ich wiinsche lhnen, liebe Leser, Verstandnis fur das Anliegen des Gesetzentwurfs
und den beteiligten Gremien gute und zielorientierte Beratungen!

Prof. Dr. Friedrich Weber
Landesbischof



Vorwort

Die Finanzierung kirchlicher Aufgaben steht angesichts der Fi-
nanzmarktkrise und sinkenden Kirchensteuereinnahmen unter
stetiger Beobachtung. Die Kirchensteuer ist die wesentliche Ein-
nahmequelle fur die Landeskirche, vielfaltige Aufgaben gerade
auch in den Kirchengemeinden konnen davon finanziert werden.
Deshalb an dieser Stelle ein herzliches Dankeschon an die Kir-
chenmitglieder und die Kirchensteuerzahler.

Das bisherige Kirchensteuerverteilungsgesetz ist in den Neunzi-
gerjahren des letzten Jahrhunderts entwickelt worden. Es ist von einer gewissen
Stabilitat der Kirchensteuereinnahmen ausgegangen. Dies hat sich, wie wir heute
wissen, so nicht bestatigt. Das bisherige Gesetz ist leider wenig transparent und
nachvollziehbar, es erzeugt einen groen Verwaltungsaufwand und ist wenig fle-
xibel. Es orientiert sich an Bedarfen und nicht etwa an den Einnahmen, die es zu
verteilen gibt.

Der Entwurf eines neuen Finanzausgleichsgesetzes, der lhnen in der Anlage vor-
liegt, will vor allem folgende Ziele erreichen: Transparenz, geringeren Verwal-
tungsaufwand, Flexibilitat, Einnahmeorientierung statt Bedarfsorientierung. Nur
noch soviel wie eingenommen wird, darf auch verteilt werden. Der Griff in die
Rucklagen soll vermieden werden. Wir wollen, dass die nachfolgenden Generati-
onen noch ausreichende finanzielle Moglichkeiten haben. Das ist unsere heutige
Verantwortung fur eine gute Zukunft unserer Kirche.

Im Ubrigen soll durch eine mittelfristige Finanzplanung ein Ausblick auf die Gro-
Benordnung der zukunftigen Budgets erfolgen. Damit insbesondere die Kirchen-
gemeinden besser planen konnen, was sie in den folgenden Jahren an Kirchen-
steuerzuweisungen erwarten durfen.

Um Schwankungen der Kirchensteuereinnahmen besser auszugleichen, wird eine
Steuerschwankungsriicklage aufgebaut. Damit sollen die Budgetzuweisungen
verlasslicher werden. Diese Broschtre soll den Landessynodalen, den synodalen
Ausschussen, den Propsteien und Kirchengemeinden moglichst leicht verstandlich
die Philosophie des Entwurfs des neuen Finanzausgleichsgesetzes vermitteln.

Ich wiinsche lhnen eine spannende Lekture!
/LW

Dr. Jorg Mayer

Oberlandeskirchenrat



1. Einleitung

Kirchliche Finanzen stehen angesichts sinkender Kirchensteuereinnahmen unter
standiger Beobachtung. Das bisherige Kirchensteuerverteilungssystem der Ev.-luth.
Landeskirche in Braunschweig ist zu einem Zeitpunkt entwickelt worden, als die
Kirchensteuern noch ordentlich sprudelten. Damals konnten Mittelbedarfe der
Landeskirche, der Kirchengemeinden, Propsteien und Verbande noch gut bedient
werden. Inzwischen hat sich die Lage sehr stark verandert. Aufgrund des demo-
graphischen Wandels reduziert sich die Haupteinnahmequelle zur Finanzierung
kirchlicher Aufgaben stetig. Wahrend 1995 noch gut 80 Mio. € Kirchensteuern
zur Verfugung standen, sind es im Jahre 2010 nur noch gut 60 Mio. € gewesen.
Berlicksichtigt man die Inflation, heift das, dass in 2010 nur noch etwa 50 Mio. €
(Kaufkraft) im Vergleich zu 1995 zur Verfugung standen, ein dramatischer Ruck-

gang.
Auf diese Herausforderung haben wir eine Antwort zu finden.
Kirchensteuerentwicklung nach Inflationsbereinigung fiir die
Jahre 1995 - 2009 (in Euro)

50.000.000

85.000.000

80.000.000

75.000.000 Kirchensteuer |st

70.000.000

65.000.000 = irflationsbereinigte

60.000.000 \.\\?/_ Kirchensteuer

55.000.000 \ :

50.000.000 \_/--

45.000.000

40.000.000 T T T

I M A
& E S S s

2. Warum brauchen wir eine neue Kirchensteuerverteilung?

Das bisherige Kirchensteuerverteilungsgesetz ist auf vielfaltige Teilbudgets ausge-
richtet, z.B. auf Personalkosten, Sachkosten, Bewirtschaftung und Bauunterhal-
tung. Diese Teilbudgets werden anhand von Basisdaten (Kirchenmitgliederzahl,
Mitarbeiterstunden, Berechnungsfaktoren etc.) ermittelt. Die Berechnungsfaktoren
werden benbotigt, um anteilig Kosten fur Verwaltungsdienst, Rechnungsfuhrung,
Stellen fur kirchenmusikalischen Dienst, Kirchenvogts-, Reinigungs- und Grund-
stuckspflegedienste, Diakonendienst, Sachkosten, Bewirtschaftung, Bauunterhal-
tung etc. zu berechnen.



Aus verschiedenen Grunden muss das alte System Uberwunden werden:
a) Das bisherige System ist kompliziert und intransparent.
b) Der Verwaltungsaufwand ist grof%.

c) Veranderungen z.B. im Gebaudebestand oder beim Personal haben erhebliche
Auswirkungen auf die Zuweisungen. Dadurch wird das Finanzierungssystem
statisch, wer sich @andert und bspw. den Gebaudebestand an zurickgehende
Anforderungen anpasst, wird ,bestraft”.

d) Der 35%-Anteil fur die kirchengemeindlichen Aufgaben berechnet sich aus
dem Kirchensteueraufkommen fur das Vorvorjahr. Bei stetigem Ruickgang der
Kirchensteuereinnahmen bedeutet dies, dass standig mehr Geld aus den Ruck-
lagen genommen werden muss, um den (zu hohen, da auf der Basis hoherer
Kirchensteuern in der Vergangenheit berechneten) Anteil finanzieren zu kon-
nen.

e) Die Grundbudgets werden entsprechend der Kirchensteuerentwicklung zwar
angepasst, diese Anpassung beruicksichtigt aber nur unzureichend die stei-
genden Kosten zum Beispiel beim Personal. Bisher wurden steigende Bedarfe
bei den Personalkosten in den Budgetberechnungen berticksichtigt, ohne dass
entsprechend die Kirchensteuereinnahmen angestiegen sind. So entstand eine
stetig wachsende Differenz zwischen den Kirchensteuereinnahmen und den
tatsachlichen Zuweisungen.

Deshalb hat die Landessynode im November 2009 als Zielsetzung eine einnah-
meorientierte Ausgabenpolitik ohne geplante Rucklagenentnahme und im No-
vember 2010 beschlossen, dass das bisherige System durch einen vereinfachten
Finanzausgleich ersetzt werden und das Landeskirchenamt einen entsprechenden
Gesetzentwurf erarbeiten soll.

3. Hat das etwas mit dem Haushalt zu tun? Hat das etwas mit , Sparen” zu tun?

Der Haushaltsplan der Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig ist die Zusam-
menstellung aller Einnahmen und Ausgaben. Wichtigste Einnahmen sind die
Kirchensteuern. Das neue Finanzausgleichsgesetz (FAG, Anlage 1) bzw. die Kir-
chenverordnung (Anlage Il) regeln im Wesentlichen die Verteilung vorhandener
Kirchensteuern. Durch die bloRe Verteilung der Mittel wird zunachst nichts ge-
spart. Im FAG ist aber ein Passus enthalten, dass die Ausgaben fur Aufgaben, die
durch die Kirchensteuern zu finanzieren sind, nicht die Einnahmen ubersteigen
durfen. Insofern sind die Ausgaben ,gedeckelt”. Diese Deckelung gab es bisher
nicht, dadurch wird auch gespart.



4. Was sich andern wird
a) Die Grundphilosophie: Einfach und transparent

Zukunftig gibt es nur noch zwei Berechnungsparameter: Gemeindemitglieder
und Kirchengebaude.

So tritt zum einen das Gemeindemitglied starker in den Fokus, nicht Gebau-
degrofie oder Personal. Fur jedes Gemeindemitglied erhalten die Kirchenge-
meinden Uberall in der Landeskirche denselben finanziellen Betrag, alle sind
uns gleich wichtig. Zum anderen wollen wir das raumliche Zentrum kirchen-
gemeindlichen Lebens starker als bisher berticksichtigen, das Kirchengebaude.
Dabei sind uns alle Kirchen gleich wichtig, deshalb gibt es fur jedes Kirchenge-
baude Uberall in der Landeskirche denselben Betrag (Kirchensockel) im Budget
gutgeschrieben. Die Hohe des Kirchensockels hat nichts mit einer Bedarfszu-
weisung fUr Bauunterhaltung zu tun, er ist vielmehr Teil einer Budgetmittei-
lung.

Kleine Landgemeinden haben in der Regel auch kleinere Kirchen, aber absolut
gesehen auch weniger Mitglieder. Stadtkirchengemeinden haben oft groflere
Kirchen, dafur aber auch viel mehr Mitglieder. Insofern ist der Kirchensockel
ein Instrument, um zwischen Stadt und Land zu einem Ausgleich zu kommen.

b) Keine Bedarfsorientierung mehr: Veranderungen im Gebaudebestand oder
bei Personal werden nicht mehr bertcksichtigt.

Das bisherige System der Kirchensteuerverteilung ist statisch und fordert den
Status quo. Wer sich verandert oder ,bewegt”, wird wie beim Mikado ,be-
straft”. Wer zu viele Gebaude hat und eines verkauft, erhalt weniger Kirchen-
steuern. Es war also sinnvoll, moglichst den Gebaudebestand zu halten oder
sogar noch mehr zu schaffen. Angesichts der Herausforderungen, vor denen
wir als Kirche stehen, ist das kontraproduktiv.

Das neue System konzentriert sich auf Gemeindeglieder und Kirchengebaude
als Zahlgrole und nicht mehr auf andere Gebaude oder Personal. Wir gehen
davon aus, dass wir auch in Zukunft moglichst Kirchengebaude fur ihre Nut-
zung bewahren und moglichst wenige Kirchen entwidmen. Wo dies im Einzel-
fall notig werden sollte, werden wir dafur Losungen finden. Das Kirchengebau-
de ist das raumliche Zentrum jeder Kirchengemeinde!

Bei allen anderen Gebauden werden keine Veranderungen und Anpassungen
an tatsachliche Bedarfe mehr behindert, da sie zukuinftig nicht mehr in der Kir-
chensteuerverteilung berticksichtigt werden. Dasselbe gilt fur Personal.



¢) Einnahmeorientierung: Nur noch so viel ausgeben, wie eingenommen wird

Zukunftig steht die Frage im Vordergrund, was wir uns leisten konnen. Die
bisherige Orientierung daran, welche Bedarfe bestehen, haben die Einnahmen
weitgehend aufer Acht gelassen. Angesichts weiter rucklaufiger finanzieller
Ressourcen geht dies in diesem Umfang zukUnftig nicht mehr: jetzt geht es
darum, nur noch so viel auszugeben, wie auch eingenommen wird. D.h. die
Ausgaben mussen so geplant werden, dass sie ohne Ruckgriff in die Rucklagen
finanziert werden konnen. Dies ist das Aquivalent zur ,Schuldenbremse”, die
beim Bund und den Landern eingefithrt worden ist. Diese erlaubt es Bund und
Landern nur noch in ganz eng definierten Ausnahmesituationen, neue Schul-
den aufzunehmen.

Anders als der Staat darf sich die Landeskirche nicht verschulden.

d) Mehr Transparenz im landeskirchlichen Haushalt: Das neue ,Drei-Saulen-
Modell”

Die bisherige Kirchensteuerverteilung sah zwei grofSe Blocke vor, die statisch
feststanden: fur landeskirchliche Aufgaben wurden 65 % der Kirchensteuern
zur Verfugung gestellt, fur gemeindliche Aufgaben 35 %. Teilweise wurden
Aufgaben zwischen diesen Saulen hin- und hergeschoben (z.B. Kindergarten-
bezuschussung), ohne dass die Werte 65:35 angepasst worden sind. Zukunftig
sollen die Finanzmittel fur kirchliche Aufgaben drei neuen Saulen zugeordnet
werden, deren Anteile an der Kirchensteuer von der Synode regelmaRig fest-
gelegt werden: kirchengemeindliche Aufgaben (z.B. Gemeindearbeit, Kirchen-
musik etc.), allgemeinkirchliche Aufgaben (z.B. Bildung, Jugend, Diakonie,
Weltmission etc.) und landeskirchliche Aufgaben (z.B. Umlagen EKD, Konfo-
deration; Landessynode, Landeskirchenamt etc.). Die Ansatze im Haushalt wer-
den in einer Tabelle diesen Saulen zugeordnet, womit die Transparenz deutlich
erhoht wird. Beispielsweise konnten die drei Saulen etwa bei 45 % kirchenge-
meindliche, 33 % allgemeinkirchliche und 22 % landeskirchliche Aufgaben
liegen. Diese Tabelle wird dem Haushaltsgesetz als Anlage beigefuigt und von
der Synode beschlossen, ebenso das prozentuale Verhaltnis der drei Saulen
zueinander.

Aufgrund des o.g. Grundsatzes, wonach nicht mehr ausgegeben werden darf
als eingenommen wird, verhalten sich die drei Saulen wie ,kommunizierende
Rohren” zueinander: die Steigerung einer Saule fuhrt zu einer Absenkung der
beiden anderen und umgekehrt.



Naues Kirchansteusrverisdlungssystem

(Finanzausgleich, 5§ 1 bis 4 FAG)

X% =Y % Z%

—
| X#+Y+Z=100% (Netto-KiStE*) |

*KiStE: Kirchensteuereinnahme

e) Prioritat: Gemeinden vor Ort

Die Landessynode hat mit dem Profil- und Finanzkonzept vom November 2010
beschlossen, dass die Arbeit in den Gemeinden die wichtigste Prioritat darstellt.
Das neue FAG will genau dies abbilden:

In Zukunft bleiben die eigenen Einnahmen vollstandig bei den Kirchengemein-
den bzw. werden im Finanzausgleich nicht mehr angerechnet. So wird die
Motivation erhoht, eigene Einnahmen zu generieren.

Mit dem Drei-Saulen-Modell wird es moglich, Schwerpunktsetzungen zwi-
schen den Saulen zu verschieben. So konnen fur kirchengemeindliche Auf-
gaben zukunftig groBere Anteile am Kirchensteueraufkommen zur Verfugung
gestellt werden.

Dieses Ziel wird auch dadurch verfolgt, dass bei Steuermehreinnahmen die
Halfte der Mehreinnahmen im ersten Quartal des Folgejahres allein den Kir-
chengemeinden zur Verfugung gestellt wird.



Wenn die kirchengemeindliche Saule zentral ist, mussen ggf. Prioritaten zwi-
schen den drei Saulen verschoben werden. Dafir bietet das Drei-Saulen-Mo-
dell die notige Transparenz.

f) Mehr Verlasslichkeit iber einen langeren Zeitraum: Die Mittelfristige Finanz-
planung

Wie entwickeln sich die Budgets in den nachsten Jahren? Mit dieser Frage be-
schaftigen sich fast alle Kirchengemeinden. Ziel des FAG ist es, Prognosen fur
die nachsten Jahre auch fur jede Kirchengemeinde zu fertigen und in den Bud-
getmitteilungen auszuweisen. Deshalb soll eine Mittelfristige Finanzplanung
fur die Dauer eines Vierjahreszeitraums eingefithrt werden.

Nach geltenden Haushaltsordnungen sind Haushaltsplane fur eine einjahrige
oder zweijahrige Planungsperiode vorgesehen. Damit gelten die darin festge-
legten Parameter und Prozentsatze zunachst auch nur fur diesen Planungs-
zeitraum. Zur Sicherung der Finanzierbarkeit der kirchlichen Haushalte ist es
jedoch wichtig, fur einen moglichst langen Zeitraum auf verlassliche Planungs-
daten zuruckgreifen zu konnen. Nur so ist es moglich, langfristige Verpflichtun-
gen (z.B. Beschaftigungsverhaltnisse und sonstige vertragliche Bindungen mit
Kundigungsfristen) auch erfullen oder rechtzeitig abbauen zu konnen.

Dies ist dann moglich, wenn sich drei wesentliche Faktoren prognostizieren
lassen: Die Entwicklung der Kirchensteuer, die Entwicklung der Personalkos-
ten sowie das prozentuale Verhaltnis zwischen kirchengemeindlicher und den
zwei anderen Saulen. Aus diesen drei Angaben wird es moglich sein, verlasslich
zu schatzen, wie sich je Kirchengemeinde, Propstei oder Verwaltungsstelle die
finanzielle Ausstattung entwickelt. Fur eine verlassliche Budgetprognose ist es
jedoch erforderlich, dass Steuerschwankungen ausgeglichen werden konnen.

g) Schwankungen der Steuereinnahmen ausgleichen: Die Steuerschwankungs-
rucklage

Die jahrliche Kirchensteuereinnahme lasst sich nicht im Voraus genau berech-
nen oder auf andere Weise genau ermitteln. Sie kann zu Beginn eines Planungs-
zeitraums unter Beachtung aller bekannten Parameter prognostiziert werden.

Die Steuerschwankungsriicklage™ hat die Aufgabe, Schwankungen der Kirchen-
steuereinnahmen auszugleichen. Bei Steuermehreinnahmen wird die Halfte
der Mehreinnahmen im ersten Quartal des Folgejahres den Kirchengemeinden
zugefuihrt. Der Rest wird der Steuerschwankungsriicklage zugefuhrt bis zu ei-

* Sie wird aus Mitteln der bisherigen Ausgleichsriicklagen sowie aus Rucklagemitteln der Landeskir-
che gebildet.



nem Betrag von insg. 10 Mio. €. Die 10 Mio. € Uibersteigende Betrage werden
zur Halfte der Baupflegestiftung bzw. zur anderen Halfte anderen Rucklagen
zugefuhrt.

Bei Steuermindereinnahmen fliefen aus der Schwankungsreserve Mittel, um
die Mindereinnahmen auszugleichen.

h) Die Verteilung der Kirchensteuer auf Kirchengemeinden, Propsteien und
Verwaltungsstellen

Prioritat soll zukUnftig die kirchengemeindliche Saule haben. Darunter fallen
die Kirchengemeinden, Propsteien und Verwaltungsstellen. Um die bisherige
Realitat abzubilden, haben wir uns entschieden, das Verhaltnis fur die Ver-
teilung zunachst auf 81,25 (Kirchengemeinden):4,25 (Propsteien):14,5 (Ver-
waltungsstellen) [bestehender Status quo] festzulegen. Dieses Verhaltnis kann
durch Kirchenverordnung geandert werden.

Wie bereits festgehalten, soll die Verteilung moglichst einfach und transparent
erfolgen sowie notwendige gemeindliche Anpassungsprozesse (z.B. Reduktion
Gebaudebestand) nicht behindern. Deshalb werden zwei Parameter definiert,
nach denen die o.g. Rechtstrager ihre Mittel erhalten: der Kirchensockel sowie
die Kirchenmitgliederzahl.

Bei der Verteilung auf Kirchengemeinden wird zunachst errechnet, wie viele
Kirchensteuern auf die Kirchengemeinden entfallen (81,25 aus der Verteilmas-
se der ersten Saule, siehe oben). Danach erhalten alle Kirchengemeinden, die
Kirchengebaude (ohne Friedhofskapellen) haben, je Kirchengebaude 5000 €
(Kirchensockel). Bei etwas Uber 400 Kirchengebauden bedeutet dies, dass etwa
2 Mio. € auf diesen Parameter entfallen. Der Restbetrag, z.Zt. etwa 8,9 Mio. €,
wird durch alle Kirchenmitglieder in der Landeskirche (ca. 390.000) geteilt und
auf die Kirchengemeinden entsprechend ihrer Mitgliederzahl verteilt (Kirchen-
mitgliederzahl). D.h. pro Kirchenmitglied entfallen in diesem Beispiel etwa
22,68 €.

Bei den Propsteien verlauft es ahnlich, nur dass es keinen Kirchensockel gibt.
Die Arbeit der Verwaltungsstellen wird ebenfalls Uber dieses System finanziert,
wobei der Kirchensockel hier 1700 € betragt.



Neues Kirchensteververiellungssystom

(Finanzausgleich, § 6 FAG)

Kirchengemeindliche Aufgaben
(1. Séule) (2. Saule) [ (3. Saule)

X % ¥ % Z%

= X0.000.000.- €
3

Gemeindepfarrkosten
Vorwegabzug :
Verteilmasse (VM) EDV
(an kirchl. Kiirperschaften)

| }

81,25 % VM 4,25 % VM 14,5 % VM
Kirchengemeinden. Propsteien. Kirchen-/ Propsteivert
= A0.000.000,- € = C00.000,- € = B.000.000,- €
Kirchansockel Kirchensockel
Ausschiieilich nach
Kirchenmitgliedem
Fiest nach Riest nach
Kirchenmtgliadem Kirchenmitgliedem

i)

Die zukuinftige Finanzierung der Verwaltungsstellen

Verwaltungsstellen stehen den Kirchengemeinden und Propsteien zur Vorbe-
reitung und Ausfuhrung ihrer Beschlusse zur Verfugung, vgl. bspw. § 44 KGO.
Anforderungen steigen standig aufgrund komplexer staatlicher Gesetzgebung,
bspw. im Personalrecht. Deshalb haben sich in den letzten Jahren auch eine
Vielzahl von Kirchengemeinden und inzwischen alle Propsteien einer Verwal-
tungsstelle angeschlossen.

Die bisherige Finanzierung der Verwaltungsstellen war sehr kompliziert, ein
umfangreiches Punktesystem musste administriert werden, das viele Verwal-
tungsressourcen gebunden hat. Zukunftig wird dies sehr stark vereinfacht:
Die Verwaltungsstellen werden entsprechend ihrem bisherigen Anteil an der
Kirchensteuerverteilmasse eingeordnet, entsprechend diesem Finanzvolumen
wird ihnen auch zukunftig die Finanzausstattung sichergestellt. Zwar sind in-
zwischen ca. 75 % der Kirchengemeinden an Verwaltungsstellen zumindest
teilweise angeschlossen und der Anschlussgrad steigt standig an. Noch sind
aber etwa ein Viertel der Kirchengemeinden nicht angeschlossen. Ein Vollan-
schluss aller Kirchengemeinden wiirde nach dem bisherigen System und in den
bestehenden Strukturen ca. 500.000,- € erfordern.



Den angeschlossenen Kirchengemeinden werden zukunftig nicht mehr Kir-
chensteuermittel fur die Leistung der Verwaltungsstellen abgezogen, sondern
die Verwaltungsstellen werden Uber Kirchensteuermittel direkt mitfinanziert.
Um einen moglichen Vollanschluss aller Kirchengemeinden finanzieren zu
konnen, wird von den angeschlossenen Kirchengemeinden ein gewisser Betrag
(ca. 1,75 €/pro Mitglied) einbehalten. Dieser Betrag wird in der Hohe des the-
oretischen Vollanschlusses aller Kirchengemeinden berechnet und stellt inso-
weit eine ,Bezahlung” fur die Leistungen der Verwaltungsstellen dar. Da aber
wahrscheinlich nicht alle nicht-angeschlossenen Kirchengemeinden in einem
Jahr sich anschliefen werden, werden die nicht benotigten Mittel an alle Kir-
chengemeinden im Folgejahr wieder ausgeschiittet.

D.h., wenn sich keine Kirchengemeinde an eine Verwaltungsstelle anschlief3t,
werden an alle Kirchengemeinden ca. 1,38 €/pro Mitglied im Folgejahr ausge-
schittet. Das bedeutet, dass eine angeschlossene Kirchengemeinde in diesem
Fall 1,75 €/pro Mitglied -1,38 €/pro Mitglied, also 0,37 €/pro Mitglied fur den
Verwaltungsstellenanschluss bezahlt.

j) Budgetierung und Auszahlung

Die Budgetberechnungen waren bisher sehr umfanglich und erstreckten sich
uber viele Seiten (vgl. Anlage 1V). Zukunftig werden die Budgetmitteilungen
sehr kurz und zeigen die voraussichtliche Entwicklung in einem Vierjahres-
zeitraum (Anlage V). Rechtliche Bindung erhdlt dabei aber nur das jeweilige
Haushaltsjahr, die Prognose soll aber moglichst verlasslich sein (siehe oben
Steuerschwankungsrticklage).

k) Die Regelung von Hartefallen

Fur finanzielle Hartefalle bei den Kirchengemeinden, Propsteien und Verban-
den wird eine Hartefallricklage vorgehalten. Sie [ost das bisherige System der
Erganzungszuweisungen ab. Ein Hartefall liegt vor, wenn eine kirchliche Kor-
perschaft auerordentliche rechtliche Verpflichtungen gegentber Dritten un-
vorhergesehen zu erfullen hat, diese Verpflichtungen aber nicht aus eigenen
Mitteln erfullen kann. Die Rucklage kann daruiber hinaus in Notfallen in An-
spruch genommen werden.

[) Rucklagen
Nach dem bisherigen Kirchensteuerverteilungsgesetz wurden uber die Jahre
seit 1986 Rucklagen fur verschiedene Zwecke (Ausgleichsrucklage, Sicher-

stellungsrticklage, Erganzungsricklage und Partnerschaftsfonds) aus nicht ver-
brauchten Mitteln des 35%igen Gemeindeanteils an der Landeskirchensteuer



gebildet. Die daraus vorhandenen Riuicklagenbestande sollen nun bei Inkrafttre-
ten des neuen Finanzausgleichgesetzes als Grundstock der dann vorgesehenen
Rucklagen dienen. Da das Finanzausgleichsgesetz ein alle Bereiche umfassen-
des, gesamtkirchliches Finanzsystem darstellt und im Gegensatz zu dem vor-
herigen System sich nicht nur auf die Verteilung eines 35%igen Anteils an die
Kirchengemeinden, Propsteien und Verbande bezieht, stehen die Rucklagen
nach Finanzausgleichsgesetz auch landeskirchlichen Zwecken zur Verfugung.
Deshalb ist vorgesehen, dass die Landeskirche in diese Rucklagen (z.B. bei
der Steuerschwankungsriicklage) den gleichen Anteil als Grundstock aus ei-
genen Rucklagen dazugibt. Gleichzeitig wurden mit der Neuordnung der
Rucklagen nach Finanzausgleichsgesetz missverstandliche Doppelungen in
den Bezeichnungen der Rucklagen aufgehoben (so war z.B. nach bisherigen
Kirchenverteilungsgesetz eine ,Ausgleichsriicklage” vorgesehen und parallel
dazu schreibt die Haushaltsordnung fur kirchliche Korperschaften (KonfHO)
eine ,Ausgleichsriicklage” als landeskirchliche Rucklage vor, die aber beide
vollkommen anderen Zwecken dienten). Nach Finanzausgleichsgesetz wird
z.B. demnach eine Steuerschwankungsrucklage gebildet, deren Bezeichnung
sich in keiner anderen haushaltsrechtlichen Vorschrift sonst wiederfindet.

m) Ubergangsregelungen

Aufgrund der Intransparenz und Komplexitat des bisherigen Kirchensteuerver-
teilungssystems kommt es durch die Ablosung durch ein neues, einfaches und
transparentes System zu Budgetanpassungen. Um die Auswirkungen zu stre-
cken, wird das neue System das alte schrittweise ablosen. Damit die Kirchen-
gemeinden sich auf veranderte Budgets einstellen konnen, werden die bisher
geltenden Regelungen der Kirchensteuerverteilung letztmalig fur das Jahr 2012
angewandt. Nach dieser Verteilung von 2012 werden prozentuale Anteile der
Kirchengemeinden an der bisherigen Summe der Grundbudgets ermittelt. Die-
se Grundbudgets schmelzen in einem 5-Jahres-Zeitraum jeweils um 1/5 ab.
Gleichzeitig wird die neue Verteilung jahrlich um 1/5 steigend eingeftihrt.

Die neue Zuweisung des Budgets fur die Kirchengemeinden erfolgt nach fol-
gender Tabelle:

Jahr nach %-Anteil Grundbudget nach neuem FAG Neues Budget
(bisherige Kirchensteuerverteilung) | (neue Kirchensteuer-
verteilung)

2013 80 % 20 % 100 %

2014 60 % 40 % 100 %

2015 40 % 60 % 100 %

2016 20 % 80 % 100 %
2017 ff. 0 % 100 % 100 %




Anlage |

Entwurf Kirchengesetz

uber den Finanzausgleich des landeskirchlichen Haushalts und die Verteilung
der Landeskirchensteuer (Finanzausgleichsgesetz -FAG)

Vom ....

Die Landessynode hat auf Grund von Artikel 92 d), e) und Artikel 93 Absatz 1 Satz
1 sowie Artikel 94 Absatz 1 der Verfassung der Evangelisch-lutherischen Landes-
kirche in Braunschweig das folgende Kirchengesetz beschlossen:

Abschnitt 1
Kirchensteuer

§1

Kirchensteuereinnahme

(1) Kirchensteuereinnahmen erhalt die Evangelisch-lutherische Landeskirche in
Braunschweig gemal § 21 des Vertrages Uber die Bildung einer Konfoderation
evangelischer Kirchen in Niedersachsen in der jeweils geltenden Fassung und
weiterer gesetzlicher Regelungen (Bruttokirchensteuereinnahme).

(2) Von der Bruttokirchensteuereinnahme werden die Betrage in Abzug gebracht,
die fur die Kosten der Erhebung der Kirchensteuern anfallen, die an die Evange-
lisch-reformierte Gemeinde Braunschweig abzufihren und die aus anderen recht-
lichen Grunden an Diritte zu erstatten sind.

(3) Die nach Absatz 2 verbleibende Kirchensteuereinnahme stellt die Nettokir-
chensteuereinnahme dar und bezeichnet die Kirchensteuermittel, auf die sich die
Regelungen der folgenden Abschnitte beziehen.

Abschnitt 2
Finanzausgleich

§2
Kirchliche Aufgaben

(1) Die Finanzierung kirchlicher Aufgaben wird im Haushaltsplan der Landeskir-
che fur die jeweilige Planperiode geplant und durch Haushaltsgesetz festgestellt.
Fur diese Aufgaben werden Kirchensteuermittel bereitgestellt.



(2) Kirchliche Aufgaben nach Absatz 1 werden einem der drei Bereiche kirchen-
gemeindliche Aufgaben, allgemeinkirchliche Aufgaben und landeskirchliche
Aufgaben zugeordnet. Kirchliche Korperschaften im Sinne dieses Gesetzes sind
Kirchengemeinden, Propsteien und Verbande.

(3) Die geplante jahrliche Kirchensteuereinnahme wird von der Landessynode im
jeweiligen Haushaltsplan in Ansatz gebracht und festgestellt.

(4) Die geplanten Ausgaben fur die Aufgaben nach Absatz 1 durfen die geplante
Nettokirchensteuereinnahme nicht tibersteigen.

(5) Die Zuordnung der Aufgaben zu einem der drei Bereiche nach Absatz 2, die
daftir geplanten Ausgabeansatze und die Ermittlung der Gesamtausgabenansatze
der drei Bereiche selbst sowie deren prozentuales Verhaltnis zueinander, werden
in einer Anlage zum Haushaltsgesetz gemeinsam mit diesem beschlossen.

§3

Mehr- und Mindereinnahmen

(1) Ubersteigt die tatsachliche Nettokirchensteuereinnahme eines Haushaltsjahres
den im landeskirchlichen Haushaltsplan veranschlagten Ansatz (Mehrsteuerauf-
kommen) so wird die eine Halfte des Mehrsteueraufkommens im ersten Quartal
des Folgejahres an die Kirchengemeinden ausgeschittet.

(2) Wird die im landeskirchlichen Haushaltsplan veranschlagte Nettokirchensteu-
ereinnahme nicht in dieser Hohe vereinnahmt (Kirchensteuermindereinnahme),
kann der dadurch entstehende Fehlbetrag durch eine Entnahme aus der Steuer-
schwankungsriicklage gemal$ § 5 ausgeglichen werden.

§4

Mittelfristige Finanzplanung

Zur besseren Planbarkeit und zur Planungssicherheit erfolgt eine Prognose der
zukUnftigen Kirchensteuereinnahme und die Festlegung des prozentualen Ver-
haltnisses der drei Bereiche zueinander nach § 2 Absatz 5 grundsatzlich fur einen
Vierjahreszeitraum. Hiervon kann bei starken Kirchensteuereinnahmeschwan-
kungen abgewichen werden. Die Mittelfristige Finanzplanung wird dem Haus-
haltsplan der Landeskirche nachrichtlich beigefugt.



§5

Steuerschwankungsruicklage

(1) Zur Sicherstellung des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes nach § 4 Satz
1 und der Einhaltung des prozentualen Verhaltnisses zwischen den drei Bereichen
nach § 2 Absatz 5 wird eine Steuerschwankungsrticklage gebildet.

(2) Der Grundstock der Steuerschwankungsrucklage in Hohe von 10 Millionen
Euro wird aus Mitteln der Ausgleichsriicklage, die bisher fur kirchliche Korper-
schaften zum Ausgleich von Steuerschwankungen vorgehalten wurde, und in glei-
cher Hohe aus Riicklagemitteln der Landeskirche gebildet. Die zweite Halfte des
Mehrsteueraufkommen nach § 3 Absatz 1 wird der Steuerschwankungsriicklage
bis zu einer Gesamtbestandshohe von 10 Millionen Euro zugefuhrt. Danach noch
verbleibendes Mehrsteueraufkommen wird zur Halfte der Baupflegestiftung und
zur anderen Halfte gemaf Haushaltsgesetz den Ubrigen Rucklagen zugefuhrt.

(3) Die Steuerschwankungsruicklage kann in Anspruch genommen werden, wenn
die Kirchensteuereinnahme unter dem von der Landessynode gemal} § 2 Absatz 3
festgestellten Ansatz liegt (Kirchensteuermindereinnahme).

Abschnitt 3
Kirchensteuerverteilung

§6

Verteilung der Kirchensteueranteile fur die kirchengemeindlichen Aufgaben

(1) An die kirchlichen Korperschaften werden jahrlich Kirchensteuermittel ent-
sprechend des sich nach § 2 Absatz 5 ergebenden Prozentsatzes fur den Bereich
der kirchengemeindlichen Aufgaben verteilt.

(2) Von den gemals Absatz 1 zu verteilenden Kirchensteuermitteln werden vorab
Betrage in Abzug gebracht, die auf Grund von Vertragen der Landeskirche fur die
kirchlichen Korperschaften geleistet werden. Die danach verbleibenden Kirchen-
steuermittel bilden die Verteilmasse.

(3) Die Verteilmasse wird prozentual auf die drei Gruppen Kirchengemeinden,
Propsteien und Verbande aufgeteilt.

(4) Die Verteilung auf die einzelnen kirchlichen Korperschaften innerhalb der

Gruppen erfolgt nach definierten Parametern, wobei eine Grofe die Kirchenmit-
gliederzahl ist.



§7
Budgetierung und Auszahlung

(1) Der vom Landeskirchenamt ermittelte Anteil der einzelnen kirchlichen Korper-
schaften an der Verteilmasse wird diesen jeweils als Budget zur Verfugung ge-
stellt.

(2) Die Hohe des Budgets fur das nachste Haushaltsjahr wird den kirchlichen Kor-
perschaften jedes Jahr schriftlich mitgeteilt. Die Uberweisung erfolgt in vier in der
Regel gleichen Teilbetragen moglichst zu Beginn des Quartals.

§8

Sicherstellungsrucklage

(1) Es wird eine Sicherstellungsrucklage zur finanziellen Unterstutzung kirchlicher

Korperschaften und der Landeskirche gebildet, deren Ertrage

a) bei besonderen rechtlichen Verpflichtungen aus dem Arbeitsrecht gegentber
Mitarbeitenden,

b) bei Mitarbeiterdarlehen,

c) bei Vergabe von Darlehen an kirchliche Rechtstrager

in Anspruch genommen werden kbnnen, sofern eigene Mittel der kirchlichen Kor-

perschaften und der Landeskirche nicht oder nicht ausreichend zur Verfugung

stehen.

(2) Darlehen nach Absatz 1 c) konnen hochstens bis zur Halfte der jahrlichen
Ertrage der Sicherstellungsrucklage vergeben werden.

(3) Der Grundstock der Sicherstellungsriicklage wird aus Mitteln der Sicherstel-
lungsruicklage, die bisher fur kirchliche Korperschaften vorgehalten wurde, und in
gleicher Hohe aus Rucklagemitteln der Landeskirche gebildet. Nicht in Anspruch
genommene Ertrage und Darlehensriickzahlungen werden dem Grundstock der
Sicherstellungsriicklage zugefuhrt. Darlehenszinsen sind wie Ertrage zu behan-
deln.

§9
Hartefallregelung

(1) Fur die Regelung von finanziellen Hartefallen bei kirchlichen Korperschaften
wird eine Hartefallrucklage aus verbleibenden Mitteln der Ruicklagen gebildet, die
bisher fur kirchliche Korperschaften vorgehalten wurden.



(2) Ein Hartefall liegt vor, wenn eine kirchliche Korperschaft auBerordentliche
rechtliche Verpflichtungen gegenuiber Dritten unvorhergesehen zu erfullen hat,
diese aber aus eigenen Mitteln nicht erfullen kann. Die Rucklage kann daruiber
hinaus in Notfallen in Anspruch genommen werden.

§10
Rechnungsprifung

Das Landeskirchenamt stellt jahrlich die Einnahmen und Ausgaben sowie das
Rechnungsergebnis auf Grund dieses Gesetzes fest und legt es der zur Rechnungs-
prufung beauftragten Stelle zur Prufung vor.

Abschnitt 4
a) Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§11
Ubergangsbestimmungen

Innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes kann die Hohe der
Rucklagenbestande untereinander verandert werden, soweit einzelne Bestande zu
niedrig angesetzt waren. Die notwendige Feststellung und den Ausgleich nimmt
das Landeskirchenamt vor.
§12
Schlussbestimmungen

(1) Das Nahere regelt die Kirchenregierung durch Kirchenverordnung.

(2) Dieses Kirchengesetz trittam 1. Januar 2013 in Kraft. Gleichzeitig treten das Kir-
chengesetz tiber die Verteilung der Landeskirchensteuer vom 2. Dezember 1989,
zuletzt geandert am 23. November 2002 (ABI. 2003 S. 9), die Kirchenverordnung
zur Anwendung des Kirchensteuerverteilungsgesetzes vom 11. September 2000,
zuletzt geandertam 15. August 2006 (ABL. 2006 S. 56), und das Kirchengesetz zur
Anpassung und Sicherung der Finanzierung der Haushalte der kirchlichen Rechts-
trager der Evangelisch-lutherischen Landeskirche in Braunschweig vom 28. Marz
1998, zuletzt geandert am 23. November 2002 (ABI. 2003 S. 9), aufBer Kraft.



Anlage I
Vorlaufige Endfassung

Kirchenverordnung
zur Ausfuhrung des Finanzausgleichsgesetzes
(-AVO. FAG)

Vom ...

Die Kirchenregierung hat auf Grund von Artikel 98 der Verfassung der Evange-
lisch-lutherischen Landeskirche in Braunschweig in Verbindung mit § 12 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes vom .................. folgende Kirchenverordnung erlassen:

§1
(zu § 3 FAG Mehr- oder Mindereinnahmen)

Das Mehrsteueraufkommen wird gemall § 3 Absatz 1 FAG an die Kirchenge-
meinden ausgeschuttet. Die Berechnung erfolgt nach der sich fur das Jahr des
Mehrsteueraufkommens ergebenden Verteilung gemals § 4 Absatz 3 Satz 4 bis 6,
jedoch ohne Einbeziehung des Kirchensockels.

§2
(zu § 4 FAG Mittelfristige Finanzplanung)

(1) Zur besseren Planbarkeit und zur Planungssicherheit fur die kirchlichen Kor-
perschaften und die Landeskirche wird eine Mittelfristige Finanzplanung fur ei-
nen Zeitraum von vier Jahren durch das Landeskirchenamt aufgestellt, die fortge-
schrieben wird.

(2) Die Mittelfristige Finanzplanung beinhaltet mindestens folgende Eckwerte:
- die zu erwartende Kirchensteuereinnahme

- die voraussichtliche Personalkostenentwicklung

- das prozentuale Verhaltnis nach § 2 Absatz 5 FAG.

(3) Die mittelfristige Finanzplanung fur die Landeskirche wird dem Haushaltsplan
der Landeskirche nachrichtlich beigefugt.

(4) Die kirchlichen Korperschaften erhalten nachrichtlich die nach der Mittelfristi-

gen Finanzplanung zu erwartenden Budgets zusammen mit der Budgetmitteilung
gemal § 7 Absatz 2 FAG.



(5) Bei einer Kirchensteuermindereinnahme von mehr als 5 % gegentber dem
gemall § 2 Absatz 3 FAG festgestellten Ansatz liegt eine starke Kirchensteuer-
schwankung im Sinne des § 4 FAG vor. In diesem Fall konnen die prozentualen
Verhaltnisse nach § 2 Absatz 5 FAG auch vor Ablauf des Vierjahreszeitraums
verandert werden. Eine Anderung wahrend der laufenden Haushaltsperiode be-
schlieft die Landessynode. Ab diesem Zeitpunkt ist ein neuer Vierjahreszeitraum
festzulegen.

§3
(zu § 5 FAG Steuerschwankungsriicklage)

(1) Die Steuerschwankungsrticklage nach § 5 FAG kann in Anspruch genommen
werden, sobald sich eine Kirchensteuermindereinnahme bis zu 5 % gegenuber
dem gemald § 2 Absatz 3 FAG festgestellten Ansatz abzeichnet.

(2) Das Landeskirchenamt Uberpruft mindestens nach dem ersten und nach dem
dritten Quartal eines jeden Jahres die Hohe der Kirchensteuereinnahme und be-
richtet dartiber dem Finanzausschuss der Landessynode. Dieser gibt gegentiber
dem Landeskirchenamt eine Empfehlung hinsichtlich der Inanspruchnahme der
Steuerschwankungsriicklage ab.

(3) Ertrage der Steuerschwankungsriicklage sind dieser Ruicklage zuzufuhren.

§4
(zu § 6 FAG Verteilung der Kirchensteueranteile fur die
gemeindlichen Aufgaben)

(1) Von der Nettokirchensteuereinnahme werden im Vorwegabzug gemals § 6
Absatz 2 FAG folgende Ausgaben abgezogen:

1. Ausgaben fur Sammelversicherungsvertrage
2. Ausgaben fur Rahmenvertrage fur EDV und darauf basierenden Folgevertra-
gen.

(2) Die Aufteilung der Verteilmasse gemal8 § 6 Absatz 3 FAG auf die drei Grup-
pen Kirchengemeinden, Propsteien und Verbande erfolgt erstmalig im bisherigen
Verhaltnis 81,25 :4,25: 14,5. Bei einem vollstandigen Anschluss aller Kirchenge-
meinden an eine Verwaltungsstelle kann sich das Verhaltnis hinsichtlich der Kir-
chengemeinden und Verbande bis auf die Werte 77,25 und 18,5 verandern. Die
Verteilung gemall § 6 Absatz 4 FAG wird fur die Kirchengemeinden, Propsteien
und Verbande jeweils gesondert festgelegt und daraus fur jede kirchliche Korper-
schaft einzeln berechnet.



Die Berechnung erfolgt mit den in Anlage 1 definierten Parametern:
1. Kirchensockel
2. Kirchenmitglieder

(3) Fur zukunftige Verwaltungsstellenanschliisse wird der Differenzbetrag zurtick-
gestellt, der sich nach Absatz 2 zwischen aktuellem und vollstandigem Anschluss
der Kirchengemeinden ergibt. Dieser Differenzbetrag wird bei den Kirchenge-
meinden, die einer Verwaltungsstelle anschlossen sind, anteilig nach Kirchen-
gemeindemitgliedern in Abzug gebracht. Die nach Ablauf eines Haushaltsjahres
daraus nicht in Anspruch genommenen Mittel werden im darauf folgenden Jahr
an alle Kirchengemeinden anteilig nach Kirchengemeindemitgliedern ausgezahlt.
Die Verteilung an Kirchengemeinden erfolgt in zwei Schritten. Zunachst wird fur
jede Kirchengemeinde ein Kirchensockel in Hohe von 5000,-- € fur jedes Kir-
chengebaude festgesetzt. Der danach verbleibende Anteil der Kirchengemeinden
an der Verteilmasse wird nach Kirchengemeindemitgliedern verteilt.

(4) Die Verteilung an Propsteien erfolgt entsprechend Absatz 3 Satz 4 bis 7, jedoch
ohne Einbeziehung des Kirchensockels.

(5) Die Verteilung an Verbande erfolgt, indem fur jedes Kirchengebaude ein Kir-
chensockel in Hohe von 1700,-- € festgesetzt wird, im Ubrigen nach der Kir-
chengemeindemitgliederzahl. Berlicksichtigt werden nur Kirchengebaude und
Kirchengemeindemitgliederzahlen von angeschlossenen Kirchengemeinden.

(6) Die Feststellung der fur die Verteilung notwendigen Werte erfolgt alle zwei
Jahre durch das Landeskirchenamt. Die Verteilung und die Budgetberechnungen
werden durch das Landeskirchenamt durchgefiihrt.

§5
(zu § 7 FAG Budgetierung und Auszahlung)

(1) Das Budget fur die einzelnen Kirchengemeinden gemall § 7 FAG in Verbin-
dung mit § 4 Absatz 3 Satz 4 bis 6 wird nach Anlage 2 a berechnet.

(2) Das Budget fur die einzelnen Propsteien gemals § 7 FAG in Verbindung mit
§ 4 Absatz 4 wird nach Anlage 2 b berechnet.

(3) Das Budget fur Verbande gemaR § 7 FAG in Verbindung mit § 4 Absatz 5 wird
nach Anlage 2 c berechnet.



§6
(zu § 9 FAG Hartefallregelung)

(1) Es wird eine Hartefallrucklage beim Landeskirchenamt aus Mitteln der bishe-
rigen Erganzungsrucklage, verbleibenden Mitteln der Ausgleichsriicklage sowie
weiteren verbleibenden Mitteln sonstiger Ruicklagen gebildet.

(2) AuBerordentliche rechtliche Verpflichtungen nach § 9 Absatz 2 FAG kdnnen
z.B. Erschliefungskosten oder Strallenausbaubeitrage sein.

(3) Fur Hartefalle nach § 9 Absatz 2 FAG stehen ausschlieRlich die Ertrage aus der
Hartefallrucklage zur Verfugung. Es konnen Betrage nur solange und soweit zur
Verfugung gestellt werden, wie Ertrage aus der Hartefallrucklage vorhanden sind.
Verbleibende Ertrage werden der Hartefallrucklage zugeftihrt.

§7

Ubergangsregelungen

(1) Die bisher geltenden Regelungen der Kirchensteuerverteilung werden letztma-
lig fur das Jahr 2012 angewendet. Auf Grund dieser Verteilung von 2012 wer-
den die prozentualen Anteile der Kirchengemeinden an der bisherigen Summe
der Grundbudgets ermittelt. Diese prozentualen Anteile werden einmalig festge-
schrieben. In einer Ubergangszeit von funf Jahren erfolgt im Jahr 2013 die Bud-
getzuweisung an die Kirchengemeinden zu 80 %, im Jahr 2014 zu 60 %, im Jahr
2015 zu 40 % und im Jahr 2016 zu 20 % nach den errechneten prozentualen
Anteilen nach Satz 2 bezogen auf die Verteilmasse gemal8 § 4 Absatz 3 Satz 4 bis
6. Die Ubrige Budgetzuweisung an die Kirchengemeinden erfolgt im Jahr 2013
zu 20 %, im Jahr 2014 zu 40 %, im Jahr 2015 zu 60 %, im Jahr 2016 zu 80 %
und ab dem Jahr 2017 zu 100 % gemal’ § 4 Absatz 3 Satz 4 bis 6, siehe folgende

Tabelle:

Jahr nach %-Anteil nach Abs. 4 KVO zum Neues Budget

Grundbudget FAG

(bisherige Kirchensteu- | (neue Kirchensteuer-

erverteilung) verteilung)
2013 80 % 20 % 100 %
2014 60 % 40 % 100 %
2015 40 % 60 % 100 %
2016 20 % 80 % 100 %

2017 ff. 0 % 100 % 100 %




(2) Die bisher bestehende Erganzungsriicklage fur die kirchlichen Korperschaften
wird vor Zufuhrung in die Hartefallricklage im Verhaltnis 2,5 zu 1,5 aufgeteilt.
Der Anteil des Verhaltnisses 1,5 entspricht dem bisherigen Zuweisungsbetrag an
die Baupflegestiftung zur Bauunterhaltung der Gebaude der kirchlichen Korper-
schaften, so dass der nun ermittelte Anteil von 1,5 in das Kapital der Baupflegestif-
tung Uberfuhrt wird. Der verbleibende Anteil von 2,5 bildet zusammen mit den in
§ 6 Absatz 1 Satz 1 genannten Mitteln den Grundstock der Hartefallrucklage.

(3) 21,25 Personalstellen fur den kirchenmusikalischen Dienst mit A- und B- Zerti-
fikat werden zusatzlich in den Stellenplan der Landeskirche Ubernommen und mit
entsprechenden Haushaltsansatzen versehen.

(4) 34,5 Personalstellen fur den Diakonendienst werden zusatzlich in den Stellen-

plan der Landeskirche Ubernommen und mit entsprechenden Haushaltsansatzen
versehen.

§8

Inkrafttreten

Die Kirchenverordnung tritt zum 1. Januar 2013 in Kraft.



Anlage 1
Parameter gemal § 6 Abs. 4 FAG, § 4 Abs. 2

1. Kirchensockel = pauschaler Geldbetrag je Kirchengebaude (ohne Friedhofska-
pelle)

2. Kirchenmitglieder = die zu verteilende Geldsumme wird durch die Gesamt-
zahl aller Kirchenmitglieder geteilt und mit der individuellen Anzahl der Kir-
chenmitglieder der kirchlichen Korperschaft multipliziert

Anlage 2 a

Berechnung
Pro-Kopf-Betrag:

Verteilmasse (§ 6 Abs. 2 S. 2 FAG) x 81,25 % (§ 4 Abs. 2 S. 1, Anteil Kirchenge-
meinden)

- Differenzbetrag nach § 4 Abs. 3 S. 1

- Gesamtsumme Kirchensockel nach § 4 Abs. 3S. 5

= Schlusselbetrag

= Schlusselbetrag : Gesamtsumme Kirchenmitglieder

= Pro-Kopf-Betrag (Kirchengemeinden)

Berechnung

Kirchengemeinde A:

Pro-Kopf-Betrag x Gemeindegliederzahl A

+ Kirchensockel (Anlage 1 Nr. 1)

= Budgetbetrag

- Abzug bei Anschluss an Verwaltungsstelle (gemal8 § 4 Abs. 3 S. 2)
+ Ausschittung Ruckstellungsbetrag (gemafs § 4 Abs. 3 S. 3)

= Budgetzuweisung




Anlage 2 b

Berechnung

Pro-Kopf-Betrag:
Verteilmasse (§ 6 Abs. 2 S. 2 FAG) x 4,25 % (§ 4 Abs. 2 S. 1, Anteil Propsteien)

= Schlusselbetrag
= Schlusselbetrag : Gesamtsumme Kirchenmitglieder
= Pro-Kopf-Betrag (Propsteien)
Berechnung
Propstei B:

Pro-Kopf-Betrag x Gemeindegliederzahl B
= Budgetbetrag

= Budgetzuweisung

Anlage 2 c

Berechnung
Pro-Kopf-Betrag:

Verteilmasse (§ 6 Abs. 2 S. 2 FAG) x 14,5 % (§ 4 Abs. 2 S. 1, Anteil Verwaltungs-
stellen)

- Gesamtsumme Kirchensockel nach § 4 Abs. 5 S. 1

= Schlusselbetrag

= Schlusselbetrag : Gesamtsumme Kirchenmitglieder
= Pro-Kopf-Betrag (Verwaltungsstellen)
Berechnung:

Verwaltungsstelle C:
Pro-Kopf-Betrag x Gemeindegliederzahl C

+ Kirchensockel (Anlage 1 Nr. 1)
= Budgetbetrag

= Budgetzuweisung



Anlage III

Berechnung des Budgets 2011 nach FAG

Steuer-lst 2000 (35 %) 21124 450 €
1.5 % {Erg gilatiign i Bauplepsitifung gem Katvd)
335 % 20219125 €
Perskosten Gemeindepfarrdienst 17.979.149 €
38.198.274 € Vertwilschliissel:
Vorwegabzug Kirchensockel 5.000 €
Perskosten Gemeindepfarrdienst 17.979.149 € (KS5)
Versicherungen aubinftig im TEB.214 € )
EDV Hashal 99.800 € iyl 100,00%
bisherige Sonderbudgets Propstel | 30ubilden B50.975 €
bisherige Sonderbudgets KG 300237 €
Diakona/HKirchenmusiker 3.069.914 €
Kreisstellen Diakonisches Weark 255173 €
Ausgleichsricklagen-Zuflihnang jemtfallt zukisttig 1.490.000 €
Verteilmasse r 13.564.812 €
|Kirchengemeinden 81,25%| 11.021.408.75 €
|Kirchen- und Propsielverbénde 14,50% 1.866.607,74 €|
|Propsteien 4,25% 576.504,51 €
bisheriger Schliissel: 0,00 €|
ﬁ’s:l‘lm Lo ':,]Sﬂb m} 2 105,000,00 ¢ 476.000,00 €| 0,00 €|
Schilssolbetrag | 8.916.409,75 | rasossrrae| O | sesodsie]
Anteil Basis Vertellschllissel Kirchenmitglieder
Kirchengemeinden (81,25% zuzoglich sigane Ennal B.916.409,75 €
Gemeindemitglieder 303.074
Eura pro Gemeindamilglied X268 €
Kirchen- und Propsieiverbidnde
(14.5 % +Neuanschivsskosben IUzlghch sigens 1.490.897 74 €
Elrnahmanj Verteilschiissel:
Gameindamitgliedear 308.266
Euro pro Anschluss-Gemeindemitglied 484 € Kirchenmitgleder 100.00%
Propsiaen {4.25 % unighch sigene Einnahmen) 576.504.51 €
Gemeindemitglieder 393.074
Euro pro Gemeindemilglied 14T €



Ex.duth. Landeskirche in Braunschwaeig
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Anlage IV

Ev.-luth. | inB g - I Rafernt 40.3 Db 08.08.3011
JBI00 Wollenbirtiel

Kirchanmilglsder
Kirchangemands. Propstei: Rechtstrager-Hr - Erzelgerends. 1451

An die Evangalisch-lutherische

Budgetberechnung fibr 01.2011 - 12.2011
Sehr geshrie Damen und Hemen,

das Grundbudget flir 01,3011 - 12.2011 batrgt: ITEXH B85 EUR
Es satzt skch gemal h - KISIVIE (RS T05) und cer dazs el K drwing ekt Anagen (RS T06) in
mmmqurmem
Tellbudget Personal
Innarhalh disas Tolbudgits wiedan de P i bt s i itsprpchirsd dis Ashresdurchechnitstardprgabnises dis Vonarees um
0% warindarl
Verwalungidiensd (ohos  Malgebiich it das nach Antsge 1 ermitiele Wochenstursdsnsol (5,604) x 5881.54 EUR
Rechnungsfuhnng) 101336
Rachnyngsianhig Mafgetbhch il das nach Anlage 2 ermitiahe Wochensiundensoll (D) x 108217 QEUR
Kirc cr Mlafigeilich ist das nach Anlage 5b esmitishe Wochershmdensol (4,38) x 4783, T0 EUR
Sondarplarsislien 102,17
ogli R flege  Malig ist das nach Anlage § ermitieie Wochenstundensoll (17) x 858,51 152747 ELIR
Grundsiickspliegs
A0 64 EUR
Teilbudget Sachkosten
Zahl dor Gesneindemilgliedar (1451) x 4,10 gemal Anlage B 58449,10 EUR
548,10 EUR



o

Ev.uth, | in Brau g - I Raderat 40.3 Db 08.08.2011
Dietrich-Bonhoafer-3tr. 1 Saie: 2
38300 Wolenbirtiel
Kachanmilglssder
FrCh e Tatarae Fropsiet: Rnchisiriger-Hr Enzsigemainde; 1451
Teiltadget
Bewirtschattung
D Berechnung erioigt gemall Anlage 9
Kirche chne Turm (2817 x 0,52) 1454 B4 ELR
Gemrsindehaus (1430,22 x 1.54) 20254 ELW
GemHe 580,22 | GemiR im Plarrt= 840
Plarrhiusen’ - wohnungne (840 x 0,52}
366T7,38 EUR
Teilbudget
Bauunterhaltung
Dier Besrechmuang erolgt gemall Anlage 10
Kirchen und Kapslen (suller Friedhofikapsien) (342801 x 0.77) 263803 EUW
Gameindshauser (1430,22 ¥ 1,03) 147313 EUR
GamH= 590,22 | Gemi im PlarH= 840
Plarrhausen' -wofnungen (840 x 0,52) 435 B0 ELR
4547 88 EUR
Anrechniang sigenes Dy den Freibetrag gemal § 8 Absalz 2 KiSTVG Gbarsbigendcen sigenan
Einnahmen Einnafenen wirden Dd 9% sul die SieusTuweisung angenschesl
Eriragn aus dar Vermsbung und Virpachiang vwon unbstaulen Grundsilcken SE00.00 ELWR
Ertrage aus Kapitahesmdagen BOG0, 00 ELR
Summe der Ertzage W0E00,00 ELR
agighch Feaibairige - 255700 EUR
Dwinchansumme (wind fu 9% angenechnetl) B243.00 EUR
= T418,70 EUR



Ew.-luth, L in B o - Land enil / Fadeerad 40.3 Db 08,08 3011

[Kirchengemeinde: Propsiei: Rechisirager-Nr.; Eirzsigemeinde: 1451
Zwichensumma J2ERE.6T EUR
Werandenangan Dias Geunciadget verander sich gemal § 1 KiSfvG iV.m. § 1 Abs. 3 KVD um - 4853.82 EUR

Prezantusles Erholungen ! 14.85%

Kirnmgen

Sonstges

Grundbudget 2783185 EUR

Das Sonderbudget Bir 09.3011 - 12.2011 betriigt
Es diel neckbastimme der jwedigen Einfichlung cder Aulgabe wd errechnet sich wis Tolgl

Sonderbudget
Sonstiges
Sonderbudget 6,00 EUR



Anlage V

Ev.-luth. Landeskirche in Braunschwelg Datum: 08.09.2011

Landeskirchenamt / Referat 40.3

Dietrich-Bonhoeffer-Str. 1

38300 Wolfenbiittel
Rechistrager-Mr.: 4000007
Propate Beispielhausen

. Kirehenmilgleder:

Kirchengemeinde: St. Musterus in . L

Bad Mitterndarf Einzeigemeinds: 1451

An die EvangelischJutherische

Kirchengemeinds

S Mustenus in Bad Mitlermdor

Budgetmitteilung fir das Haushaltsjahr 2011

Sehr geehrie Damen und Hermen,
das Budget fir das Haushaltsjahe 2011 betrégt fir Ihre Kirchengemeinde: 29.749.58 €

Rechtsgrundiage st das Kirchengesetz ber den Finanzausgleich des landeskirchlichen Haushalls wnd dig
Vertailung der Landeskirchensteuver (Finanzausgleichsgeseatz- FAG) und der Kirchanverordnung zur Ausflihrung
des Finanzausgleichgesetzes (-AVO.FAG) in der derzeit geltenden Fassung.

Zur Erduterung:

For alle kirchlichen Rechtstrager sind im Haushaltsjahr 2011 13,564,812 € als Verellmasse (§6 Abs 2 5.2 FAG)
geplant. Der kirchengemeindliche Anteil hisrvon batelgt zur Zeit (§ 4 Abs. 2 5. 1 FAG) 81,25%, d.h,
11.021.409,75€. Ober einen Einbehalt wind die Summe aller zu verteilender Kirchansockel i. Hov, 2.105.000,-€
vorfinanziert. Aul der nun errechneten Summe bassert die tatsdchliche Berechnung des individuellen Budgets
pro Kirchengemeinda, Zuearst wird der individuelle Kirchensockel ermittelt. Danach wird ein rechnarischer EURD-
Betrag pro Kirchenmitglied in der Landeskirche emechnet und mit der individuellen Gemeindegliederzahl
multipliziert. Vion diesem nun emechnelen Zwischen-Budgel wird ggf. der Versaltungssiellenanschiuss-Belrag
abgezogen und ggfl. der Ausschittungsbetrag der nicht bendtigten Vorjahres-Versaltungsstellennickstellung
hinzuaddiert. Dies zusammen ergibl das eigentiiche Budget,

Basisberechnung:
Verteilmasse 13.564.812.00 €
B1,25%iger Anted 11.021.409.75 €
Kirchansockelsumime -2.105.000.00 €
Schifissalbatrag 8.916.400.75 €

Filr Ihre Kirchangemainda engibt sich folgande individualle Berachnung:

Individusaller Kirchenscckel 5.000,00 €

Zwischen-BudgetSumme 3281419 €

Verwalungssbellenanschluss-Belrag -2.545,63 €

Ausschittung (Vofahres)-Verwaltungssieliennicksiellung 2,051,313 €

AT 419,85 €

BUDGET gem. Ubergangsregelung § 7 -AVO.FAG 29,749,858 €

nachrichlich:

Mittelfristige Finanzplanung 2012 2013 2014
366716 € 3358473 € 3550231 €






Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig
Dietrich-Bonhoeffer-Stralte 1

38300 Wolfenbttel

Tel: 05331/802-0
Fax: 05331/802-700
E-Mail:  ips@lk-bs.de

Internet:  www.landeskirche-braunschweig.de




